PRESUDA SUDA
16. lipnja 1987.(%)
,»Sloboda kretanja radnika — Povreda nacela nediskriminacije na temelju drzavljanstva

— Istrazivaci koji rade za CNR — Razli¢ito postupanje u pogledu uvjeta zaposljavanja i
rada”

U predmetu 225/85,
Komisija Europskih zajednica, koju zastupa Enrico Traversa, ¢lan njezine pravne
sluzbe, u svojstvu agenta, s izabranom adresom za dostavu u Luxembourgu, u uredu
Georgesa Kremlisa, ¢lana pravne sluzbe Komisije, zgrada Jean Monnet, Kirchberg,
tuzitelj,
protiv
Talijanske Republike, koju zastupa Luigi Ferrari Bravo, voditelj Sluzbe za
diplomatske sporove, u svojstvu agenta, uz asistenciju Oscara Fiumare, avvocato dello
stato, s izabranom adresom za dostavu u Luxembourgu u sjedistu veleposlanstva Italije,
tuzenik,
povodom tuzbe radi utvrdivanja da je diskriminacijom drzavljana drugih drzava ¢lanica
koji rade za Consiglio nazionale delle ricerche (Nacionalno istrazivacko vijece, u
daljnjem tekstu: CNR), u pogledu uvjeta zaposljavanja i rada u korist istrazivaca
talijanskog drzavljanstva koji isto tako rade za CNR, Talijanska Republika povrijedila
obveze iz ¢lanka 48. Ugovora o EEZ-u i ¢lanka 7. stavaka 1. i 4. Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 1612/68 od 15. listopada 1968. o slobodi kretanja radnika unutar Zajednice (SL L
257, str. 2.),
SUD,
u sastavu: Y. Galmot, predsjednik vijeca, u funkciji predsjednika Suda, C. Kakouris 1
F. Schockweiler, predsjednici vije¢a, T. Koopmans, G. Bosco, U. Everling i J. C.
Moitinho de Almeida, suci,
nezavisni odvjetnik: C. O. Lenz,

tajnik: D. Louterman, administratorica,

uzimajuci u obzir izvjestaj za raspravu i nakon usmenog postupka odrzanog 2. listopada
1986.,

saslusavsi misSljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 27. sije¢nja 1987.,

donosi sljedecu



Presudu

Tuzbom podnesenom tajnistvu Suda 23. srpnja 1985. Komisija Europskih zajednica
pokrenula je, na temelju ¢lanka 169. Ugovora o EEZ-u, postupak u kojem trazi da se
utvrdi da je diskriminacijom drzavljana drugih drzava ¢lanica koji rade za Consiglio
nazionale delle ricerche (Nacionalno istrazivacko vijece, u daljnjem tekstu: CNR), u
pogledu uvjeta zaposljavanja i rada, u korist istrazivaca talijanskog drzavljanstva koji
isto tako rade za CNR, Talijanska Republika povrijedila obveze iz ¢lanka 48. Ugovora
0 EEZ-u i ¢lanka 7. stavaka 1. 1 4. Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 1612/68 od 15. listopada
1968. o slobodi kretanja radnika unutar Zajednice (SL L 257, str. 2.).

Clankom 36. stavkom 3. talijanskog Zakona br. 70 od 20. ozujka 1975. (GURI br. 87
od 2. travnja 1975.) predvideno je da ¢e osoblje koje je na temelju ugovora zaposleno
u CNR-u na datum stupanja na snagu tog zakona (3. travnja 1975.) biti imenovano na
stalna radna mjesta pod uvjetom da posjeduje potrebne kvalifikacije i ispunjava
propisane uvjete, dok je stavkom 4. tog ¢lanka predvideno da ¢e u nedostatku stalnih
radnih mjesta osoblje koje je zaposleno na temelju ugovora biti zadrzano u sluzbi na
neodredeno vrijeme i primati naknadu koja je predvidena za imenovano osoblje
odgovarajuce razine. U oba slucaja ,,u obzir se uzima prethodni radni staZz u svrhu
izracuna prava na napredovanje”.

Osim toga, u ¢lanku 5. stavku 3. Zakona br. 70 upucuje se na ,,vazece pravne odredbe
o uvjetima zaposljavanja u javnim sluzbama”. One ukljucuju odredbe koje se odnose
na Pravilnik o javnim sluzbenicima (DPR br. 3 od 10. sije¢nja 1957., GURI, redovni
dodatak br. 22 od 25. sije¢nja 1957.), u ¢ijem je ¢lanku 2. utvrdeno da ,,svaka osoba
koja zadovoljava sljedece opce uvjete moze biti imenovana javnim sluzbenikom:

1. posjedovanje talijanskog drzavljanstva,

2...0.

Budu¢i da je smatrala da se taj zahtjev drZavljanstva za istrazivace koji se prijavljuju za
stalna radna mjesta (ili, ako su takva radna mjesta trenutatno nedostupna, za
zadrzavanje u sluzbi na neodredeno vrijeme) protivi ¢lanku 48. Ugovora i Uredbi br.
1612/68, Komisija je podnijela ovu tuzbu protiv Talijanske Republike zbog povrede
obveza.

Za potpuniji prikaz Cinjenicnog stanja predmeta, postupka, tuZzbenih razloga i
argumenata stranaka upucuje se na izvjestaj za raspravu. Ti dijelovi spisa u nastavku
navode se samo u mjeri u kojoj je to potrebno za obrazloZenje presude Suda.

Prvo pitanje postavljeno u okviru ove tuzbe jest treba li radna mjesta istrazivaca u CNR-
u smatrati ,,zaposlenjem u javnim sluzbama” na koje se u skladu s clankom 48. stavkom
4. Ugovora 0 EEZ-u ne primjenjuje pravilo nediskriminacije utvrdeno u njegovu ¢lanku
48. stavku 2.

U tom pogledu valja podsjetiti da, kao odstupanje od temeljnog pravila slobode kretanja
1 nediskriminacije radnika u Zajednici, ¢lanak 48. stavak 4. treba tumaciti na nacin
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kojim se njegov opseg ograni¢ava na ono §to je nuzno potrebno za zastitu interesa ¢ija
je zastita tom odredbom dopustena drzavama c¢lanicama.

Kao §to je Sud ve¢ utvrdio, posljednji puta u svojoj presudi od 3. srpnja 1986. (Deborah
Lawrie-Blum/Land Baden-Wiirttemberg, 66/85, Zb., 1986., str. 2121., 2139.), pristup
odredenim radnim mjestima ne moze se ograniCiti ¢injenicom da u odredenoj drzavi
¢lanici osobe koje se imenuju na takva radna mjesta imaju status javnih sluzbenika. Ako
bi primjena ¢lanka 48. stavka 4. ovisila o pravnoj prirodi odnosa izmedu zaposlenika i
uprave, drzavama Clanicama omogucilo bi se da svojevoljno utvrde radna mjesta na
koja se primjenjuje izuzeée utvrdeno u toj odredbi.

Valja utvrditi da u ovom sluc¢aju nisu ispunjeni uvjeti odredeni u sudskoj praksi Suda,
osobito u presudi od 17. prosinca 1980. (Komisija Europskih zajednica/Kraljevina
Belgija, 149/79, Zb., 1980., str. 3881.), koje radno mjesto mora ispuniti kako bi se
smatralo zaposlenjem u javnim sluzbama u smislu ¢lanka 48. stavka 4. Ugovora o EEZ-
u. Na temelju samog upucivanja na op¢e zadace CNR-a i1 navodenja duznosti svih
njegovih istrazivaca ne moze se utvrditi da su istrazivac¢i odgovorni za izvrSavanje
javnih ovlasti ili zaStitu opcih interesa drzave. Samo funkcije upravljanja ili
savjetovanja drzave u pogledu znanstvenih i tehnickih pitanja mogle bi se opisati kao
zaposlenje u javnim sluzbama u smislu ¢lanka 48. stavka 4. Ugovora, medutim nije
utvrdeno da su istrazivaci CNR-a izvrsavali te funkcije.

U pogledu argumenta talijanske vlade da ako bi strani istrazivaci postali dio stalnog
osoblja CNR-a, ne bi im bilo moguce uskratiti pristup, na temelju napredovanja, visim
rukovodecim polozajima tog tijela, dovoljno je utvrditi da se pravom Zajednice drzavi
¢lanici ne zabranjuje da za vlastite drzavljane u okviru Karijernog razreda rezervira
funkcije koje ukljucuju sudjelovanje u izvrSavanju javnih ovlasti ili zastitu opéih
interesa drzave. Medutim, kao Sto je Sud ve¢ presudio u gore navedenoj presudi od 17.
prosinca 1980., moguénost isklju¢ivanja drzavljana drugih drzava c¢lanica iz
napredovanja ili premjeStanja na odredena radna mjesta ne smije dovesti do toga da im
je opcenito uskracen pristup radnim mjestima koja u smislu ¢lanka 48. stavka 4.
Ugovora nisu u javnim sluZzbama.

Osim toga, kao §to je Sud utvrdio u svojoj presudi od 12. veljace 1974. (Giovanni Maria
Sotgiu/Deutsche Bundespost, 152/73, Zb., 1974., str. 153.), ¢ak i kad je rije¢ o
zaposlenju u javnim sluzbama u smislu ¢lanka 48. stavka 4. Ugovora, tom se odredbom
ne mogu opravdati diskriminiraju¢e mjere u pogledu naknade ili drugih uvjeta rada
protiv radnika iz drugih drzava ¢lanica nakon §to su primljeni u javnu sluzbu.

Stoga valja utvrditi je li neprimjena odredaba gore navedenog talijanskog Zakona br.

70 diskriminacija koja je zabranjena ¢lankom 48. stavkom 2. Ugovora i ¢lankom 7.
stavcima 1. i 4. Uredbe br. 1612/68.

U tom pogledu valja napomenuti da je situacija istrazivaca koji su drzavljani drugih
drzava c¢lanica diskriminiraju¢a u odnosu na situaciju talijanskih istrazivaca, osobito u
pogledu sigurnosti radnog mjesta, jer su u CNR-u zaposleni na temelju ugovora na
odredeno vrijeme i nemaju nikakvo jamstvo da ¢e ti ugovori biti produljeni. Osim toga,
valja utvrditi da je zbog nepostojanja karijerne strukture istrazivacima koji su drzavljani
drugih drzava ¢lanica onemoguceno napredovanje u vise razrede, §to utjece na njihovu
placu 1 starosnu mirovinu. Stoga ti istrazivaci ne ostvaruju koristi od sustava koji



podrazumijeva prednosti i jamstva jednake onima koji proizlaze iz statusa rezerviranog
za talijanske drzavljane.

14 U tim okolnostima valja zakljuciti da je diskriminacijom istrazivaca koji rade za CNR
i koji su drzavljani drugih drzava ¢lanica, u pogledu uvjeta zaposljavanja i rada, u korist
istrazivaca talijanskog drzavljanstva koji isto tako rade za CNR, Talijanska Republika
povrijedila obveze iz ¢lanka 48. Ugovora o EEZ-u i ¢lanka 7. stavaka 1. i 4. Uredbe
Vijec¢a (EEZ) br. 1612/68 od 15. listopada 1968.

Troskovi
15 U skladu s ¢lankom 69. stavkom 2. Poslovnika, stranka koja ne uspije u postupku duzna

je snositi troskove. Budu¢i da Talijanska Republika nije uspjela u svojem tuzbenom

zahtjevu, nalaZe joj se snoSenje troskova.

Slijedom navedenog,

SUD

proglasava i presuduje:

1. Diskriminacijom istraZivaca koji rade za Consiglio nazionale delle ricerche
(Nacionalno istrazivacko vijece) i koji su drzavljani drugih drzava ¢lanica,
u pogledu uvjeta zapoSljavanja i rada, u korist istrazivaca talijanskog
drzavljanstva koji isto take rade za Consiglio nazionale delle ricerche
(Nacionalno istrazivacko vijeée), Talijanska Republika povrijedila je
obveze iz ¢lanka 48. Ugovora o EEZ-u i €lanka 7. stavaka 1. i 4. Uredbe
Vijeéa (EEZ) br. 1612/68 od 15. listopada 1968.

2. Talijanskoj Republici nalaZe se snosenje troskova.

Objavljeno na javnoj raspravi u Luxembourgu 16. lipnja 1987.

[Potpisi]

* Jezik postupka: talijanski



